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SECRETARIA DEL SEtJADO 

10 MAR 2025 n-13:34 

El voto constituye la piedra angular def sistema democratico. Es el media principal 
por el cu al el pueblo hace saber cu al es su voluntad con respecto a la polftica publica 
que debe imperar en la sociedad y con respecto a que personas han de formular/a y 
aplicarla. A traves def voto, la ciudadanfa expresa su opinion y su deseo en cuanto a 
quienes deben ser /os gobernantes def palsy en cuanto a c6mo deben manejarse /os 
aspectos principales de la vida publica. 

Jaime Fuster Berlingeri 
Derechos Fundamentales y Deberes Cfvicos de las Personas 

Procesos Electorales 2024 

lnforme Especial Resoluci6n Num. 2024-001 
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I. lntroducci6n 

La Comisi6n de Derechos Civiles, en adelante la Comisi6n, es un organismo publico 

creado en virtud de la Ley Num. 102 de 28 de junio de 1965, segun enmendada. 

Su funci6n principal es educar al pueblo en cuanto a la significaci6n de las derechos 

fundamentales y las medias de respetarlos, protegerlos y enaltecerlos. La Comisi6n 

investiga posibles violaciones de derechos humanos por iniciativa propia. 

La Comisi6n de Derechos Civiles cuenta con independencia de criteria, es una 

instituci6n sui generis con autoridad para evaluar las polfticas y practicas de las 

agencias gubernamentales desde la perspectiva de las derechos reconocidos en la 

Constituci6n de Puerto Rico, en la Constituci6n Federal, en las leyes federales y 

estatales. La ley que crea la Comisi6n de Derechos Civiles incluye, entre las 

funciones y facultades delegadas la de "[h]acer estudios e investigaciones sobre la 

vigencia de los derechos humanos y el estricto cumplimiento de las leyes que 

amparan esos derechos". Vease el Art. 2(c) de la Ley Num. 102, supra. Conforme 

a esta facultad, la Comisi6n de Derechos Civiles determina las informes y estudios 

que sanciona. 

La Comisi6n de Derechos Civiles tiene la responsabilidad de velar por las derechos 

de los ciudadanos. Los informes de la Comisi6n han sido refrendados y citados con 

deferencia par el Tribunal Supremo de Puerto Rico en las cases Leyra v. Aristud, 

132 DPR 489 (1993), en torno a la intervenci6n policial; Noriega v. Gobernador, 130 

DPR 919 (1992), relacionado con la practica de carpeteo; El Vocero v. ELA, 131 

DPR 356 (1992), tocante a la libertad de prensa; y Adolfo de Castro, Ombudsman 

v. Cordero, 130 DPR 376, 399 (1992), sabre las investigaciones administrativas. 

Ademas, han servido de base para el desarrollo de legislaci6n importante y de 

polfticas publicas para la protecci6n de los derechos humanos. 
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Amparados en este mandato legislativo, iniciamos una investigaci6n sabre el 

ejercicio del derecho al voto en las procesos electorales en ruta a las elecciones 

generales del 2024. En este informe se analizan los eventos acontecidos y se 

presentan recomendaciones sabre el sistema electoral. Procuramos aportar al 

restablecimiento de un sistema que garantice el ejercicio pleno del derecho al voto, 

un derecho fundamental y de rango constitucional. 

II. La importancia de los procesos electorales 

El voto es un elemento esencial para la dignidad de las personas en tanto les 

reconoce la posibilidad de elegir a quienes mejor representen sus visiones, 

aspiraciones y el ejercicio de la capacidad para influir en las decisiones colectivas 

que afectan su vida diaria. El voto permite la realizaci6n de las valores del 

ordenamiento relacionados con la democracia: la libertad, la igualdad y el 

pluralismo polftico. Es la base de la libertad porque es la expresi6n, manifestada de 

manera aut6noma y voluntaria, de la opci6n personal sabre el modo en que debe 

desarrollarse la ordenaci6n polftica del sistema social; representa el principio 

universal de igualdad porque se atribuye el mismo valor a todos los actos de 

participaci6n de todas las personas, coma consecuencia del identico valor de todas 

las opciones, lo que a su vez tiene relaci6n directa con el pluralismo polftico, que 

se define coma la garantf a de la existencia de distintas maneras de entender la 

organizaci6n del pod er polftico dentro de la sociedad. Asf, se realiza la democracia 

y, se asegura la autonomfa del proceso polftico respecto de otros procesos que se 

desarrollan dentro del sistema social, autonomfa que resulta fundamental para la 

legitimaci6n de las autoridades electas mediante procesos transparentes. 

La funci6n del proceso electoral, coma una manifestaci6n del derecho al voto es la 

fuente de legitimidad de c6mo se organiza el gobierno. Las elecciones son la forma 

legal para dirimir la delegaci6n de autoridad polftica. 
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Mucha se ha hablado de la importancia que dentro de la democracia tienen los 

procesos electorales y la concurrencia de la ciudadanfa a las urnas. Las elecciones 

constituyen uno de los instrumentos clave en la designaci6n de los gobernantes, la 

participaci6n polftica de la ciudadanf a, el control del gobierno por ell a y la 

interacci6n entre partidos polfticos. La democracia moderna no podrfa funcionar sin 

los procesos electorales. El reconocimiento de la facultad de participar a todos los 

individuos ha de basarse precisamente en la condici6n de sujetos al ordenamiento 

y, por consiguiente, en la abstracci6n de cualquier otra circunstancia personal, 

econ6mica o social. 

La atribuci6n de caracter universal al sufragio tanto en los textos constitucionales 

como en los tratados internacionales significa queen la articulaci6n de los procesos 

electorales se prescindira de cualquier circunstancia personal, social, cultural, 

econ6mica o polftica, para delimitar la condici6n de titular del sufragio. 

En esta If nea, la Corte Suprema de los Estados Unidos considera que existen 

ciertas normas, en apariencia neutrales, que devienen discriminatorias por el 

impacto. d~~proporcionado que su aplicaci6n provoca sabre ·minorfas raciales, 

sexuales o grupos hist6ricamente relegados y desaventajados. Nuestro derecho, 

por cierto, incluso preve la situaci6n econ6mica desaventajada (pobreza) como un 

factor de discriminaci6n. Asf las cosas, puede afirmarse que la polftica estatal que 

impide el ejercicio del derecho al voto a aquellas personas que se encuentran 

condenadas impacta directamente sabre un sector de la poblaci6n compuesto de 

un modo comprobadamente preponderante par individuos pertenecientes a grupos 

econ6mica y socialmente relegados, cuya situaci6n de vulnerabilidad incluso ya ha 

sido agravada por el propio Estado. Ello justifica considerar a la practica estatal 

como un trato discriminatorio, que potencia la desigualdad que estos individuos 

sufren respecto del resto de la poblaci6n. 

La Comisi6n Estatal de Elecciones tiene la responsabilidad de gestionar los 

procesos eleccionarios garantizando los derechos y las garantf as electorales en 
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Puerto Rico. Su funci6n no se circunscribe a garantizar igual acceso para ejercer el 

derecho al voto de forma libre, directa, secreta, sino tambien a que las votos sean 

debidamente contados con el rigor y la transparencia que mandata la ley. 

Ill. Derecho al voto 

La Constituci6n de Puerto Rico, en su Art. II, Sec. 2, reconoce expresamente el 

derecho al "sufragio universal, igual, directo y secrete ... ". Marca asf la huella 

indeleble del postulado mayor plasmado en el Preambulo, que enfatiza el caracter 

democratico de nuestra sociedad donde el poder polftico emana del Pueblo y se 

ejerce con arreglo a la voluntad manifiesta en las urnas. Es entonces, una de las 

garantf as fundamentales de nuestro sistema democratico de gobierno, mediante el 

cual el Pueblo ejerce su poder soberano y expresa su voluntad. Complementan este 

mandato las disposiciones sobre igual protecci6n de las leyes y la salvaguarda 

contra el discrimen par razones polfticas. Tambien es de linaje constitucional la 

amplia facultad que posee la Asamblea Legislativa para regular el proceso electoral. 

PSP v. Comisi6n Estatal de Elecciones, 110 D.P.R. 400 (1980). 

Dentro de ese margen he mos reconocido como objetivos If citos y apremiantes toda 

reglamentaci6n que, sin obstaculizar innecesariamente el voto, propenda a la 

realizaci6n de un proceso electoral justo, ordenado, libre de fraude, honesto e 

fntegro. P.S.P., P.P.D. y P.I.P. v. Romero Barce/6, 110 D.P.R. 248 (1980). 

En la consecuci6n de estos derroteros, el establecimiento de normas y reglas 

uniformes que propicien la estabilidad, confianza y certeza en cuanto a la 

adjudicaci6n correcta de toda papeleta es esencial1. El Tribunal Supremo de Puerto 

Rico, ha reiterado que este reconocimiento expreso en nuestra Constituci6n enfatiza 

el caracter democratico de nuestra sociedad en el que el poder polftico emana del 

Pueblo y se ejerce con arreglo a la voluntad manifiesta en las urnas. 

1 P.P.D. v. Barreto Perez, 110 D.P.R. 376 (381)(1980) 



r 

Paginal7 

El mencionado Artfculo II, Seccion 2 de la Constitucion de Puerto Rico dispone que 

el pueblo tiene derecho a "expresar su voluntad mediante sufragio universal, igual, 

directo y secrete". Esta expresion se inspira en la Declaracion Universal de 

Derechos Humanos. Al amparo de esta disposicion, en Puerto Rico la intencion de 

las personas que ejercen el derecho al voto debe imponerse al momenta de 

adjudicar las papeletas de votacion. El analisis de los votes emitidos a la hora de 

ser adjudicados esta disefiado para que la voluntad de la persona que ejerce el 

derecho al voto se imponga y se le impartan todas las garantfas legales posibles 

para que su veto sea contado "en la forma y manera en que sea emitido." 16 LPRA 

4002 

En el Artfculo VI, Seccion 4 de la Constitucion de Puerto Rico se dispone que "Nadie 

sera privado del derecho al voto por no saber leer o escribir ... ". Esta disposicion 

Constitucional obliga al Estado a hacer accesible a todas las personas el proceso 

eleccionario, ademas obliga a hacer el mismo accesible a las personas que 

presentan diversidad funcional de todo tipo y a aquellas que no saben o no pueden 

leer. El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha interpretado esta disposicion y ha 

expresado que: "En su correcta dimension este postulado puede conllevar, en sus 

variadas manifestaciones, una prohibicion a que se anu!e el veto porque el elector 

no siga instrucciones que s6Io afectan de man era mf nima el interes leg_islativo que 

persigue reconocer la verdadera voluntad del elector." Vease P.S.P. v. Com. Estatal 

de Elecciones, 110 DPR 400 (1980). 

El derecho al ejercicio del sufragio universal es un derecho fundamental con 

caracterf sticas jurf dicas. El vote es el medic principal por el cu al el pueblo hace 

saber cual es su voluntad con respecto a la polftica publica que debe imperar en la 

sociedad y con respecto a que personas han de formularla y aplicarla. A traves del 

vote, la ciudadanfa expresa su opinion y su deseo en cuanto a quienes deben ser 

las person as que gobiernen el paf s y en cuanto a como deben manejarse los 

aspectos principales de la vida publica. 
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El texto constitucional establece que las elecciones generales se celebraran cada 

cuatro anos en el dfa del mes de noviembre que determine la Asamblea Legislativa. 

Se reconoce la amplia facultad de la Asamblea Legislativa para regular los procesos 

electorales en el marco de las protecciones constitucionales. Este evento 

eleccionario se lleva a cabo con el prop6sito de que la mayorf a simple del electorado 

elija el candidate que ocupara el cargo de Gobernador o Gobernadora y de 

Comisionado o Comisionada Residente. De igual forma, a traves de este evento se 

eligen las alcaldes y alcaldesas de las 78 municipios, y las personas que ocuparan 

los cargos al Senado y a la Camara de Representantes de Puerto Rico. 

La Ley Federal HAVA ("Help America Vote Act") de 2002 42, USC Ch 146 ss 15301 

et seq) requiere a las jurisdicciones que tomen medidas para modernizar y facilitar 

las procesos de votaci6n y escrutinio. La HAVA cre6 estandares mandatories 

"mfnimos" en varias areas claves de la administraci6n electoral y provee fondos para 

ayudar a las estados a cumplir con estos estandares y mejorar las sistemas de 

votaci6n y de administraci6n de las elecciones. 

El C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020, dispone la creaci6n de la Comisi6n 

Estatal de Elecciones para garantizar a todos las electores su derecho a ejercer el 

voto en todos las procesos eleccionarios, en forma igual, secreta, directa, libre y 

democratica, segun se consagra en la Constituci6n de Puerto Rico, mediante un 

proceso transparente y eficiente que reafirme la credibilidad de nuestro pueblo. 

Segun se publica en su pagina web, su misi6n es "[g]arantizar a todos las electores 

su derecho a ejercer el voto en forma igual, secreta, directa, libre y democratica, 

mediante un proceso transparente y eficiente que reafirme la credibilidad de nuestro 

pueblo. Esta es nuestra raz6n de ser." 

El C6digo Electoral establece las derechos y prerrogativas del elector, y se promulg6 

para garantizar la imparcialidad, uniformidad, pureza, transparencia y justicia; el 

derecho al voto, igual, libre, directo y secreto, derecho al voto integro, al voto mixto, 

al voto por candidatura, la nominaci6n directa de personas, todas estas bajo 
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condiciones de igualdad; libre emisi6n del voto y a que este se cuente y adjudique 

de la manera que se emite. Garantiza la supremacf a de los derechos electoral es 

individuales sabre las derechos y las prerrogativas de las partidos, candidates y 

agrupaciones polfticas. El C6digo dispone la accesibilidad sin barreras y sin 

condiciones procesales onerosas; un sistema electoral moderno y tecnol6gicamente 

avanzado con opciones que faciliten la realizaci6n de las transacciones electorales 

y el ejercicio del voto a distancia y en tiempo real. 

El C6digo Electoral establece las gufas para regular las procesos electorales, 

disponer las estructuras y las terminos en el marco de las protecciones 

constitucionales. No hay duda alguna de que la Asamblea Legislativa a traves de 

un largo historial legislative, ha dejado meridianamente la responsabilidad de la 

Comisi6n Estatal de Elecciones de velar, proteger y salvaguardar la voluntad del 

elector en los procesos electorales que administre, conforme esta plasmado en la 

Constituci6n de Puerto Rico. Es responsabilidad de la CEE proteger el derecho al 

voto, proveerle certeza y exactitud a los procesos desde la preparaci6n hasta el 

escrutinio. 

El tema del ejercicio del derecho al voto ha estado presente en las intervenciones 

de la Comisi6n de Derechos Civiles. Hemos comparecido en multiples instancia ante 

la Asamblea Legislativa en la discusi6n de medidas para mejorar las condiciones 

para el ejercicio pleno de este derecho fundamental. En octubre de 2016, esta 

Comisi6n public6 un informe especial relacionado con el escrutinio electr6nico 

cuando se insert6 esa nueva modalidad en nuestro proceso electoral. En aquella 

ocasi6n emitimos recomendaciones concretas y destacamos la importancia de los 

procesos de educaci6n ciudadana. En el ano 2022 publicamos un informe en el que 

se identificaron los desfases de las procesos electorales acontecidos en las 

primarias y en las elecciones generales del ano 2020. En ese informe emitimos 

recomendaciones puntuales. Nuevamente estamos ante un proceso atropellado 

que lacer6 la confianza del paf s sob re una de las instituciones fundamentales para 

nuestra democracia. 
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IV. Planificaci6n e infraestructura 

El Codigo Electoral le impone la responsabilidad a la Comision Estatal de Elecciones 

de establecer una planificacion adecuada para que los procesos electorales se 

lleven a cabo como se dispone en la ley. Requiere un calendario de trabajo para 

asegurar la efectividad y eficiencia del proceso electoral. Mediante este codigo se 

establecieron procesos electronicos: un Registro Electronico de Electores (eRE o 

Sistema eRE), un Sistema de Endosos Electronico (SIEN o Sistema SIEN), y una 

Lista Electronica de Electores o Electronic Poll Book. Estos cambios buscaban 

facilitar la inscripcion y las transacciones electorales para ir reduciendo las Juntas 

de lnscripcion Permanente. De este modo, los electores podfan realizar su 

inscripcion y otras transacciones electorales, a traves del sistema a distancia. Estos 

procesos debieron estar disponibles a partir del 1 de julio de 2022. Sin embargo, 

no fue hasta comenzado el ciclo electoral que el sistema comenzo a operar. 

La Comision Estatal de Elecciones debio planificar y trabajar con mucha precision y 

con suficiente tiempo para estar preparada para enfrentar el proceso electoral. El 

Codi go dispuso de form a clara un calendario que tenf a que observarse para 

asegurar los procesos electorales, incluyendo la adopcion de reglamentos para las 

primarias y las elecciones generales; para establecer los registros electorales; para 

la impresion de papeletas; y para la identificacion y establecimiento de colegios 

electorales. La ley redistribuyo las responsabilidades administrativas para acelerar 

los procesos. La intension legislativa fue brindar celeridad y seguridad en los 

procesos electorales y dotar de capacidad y agilidad a la Comision para el 

establecimiento de sus planes de trabajo. 

Durante este ciclo electoral la Comision Estatal de Elecciones no cumplio con el 

calendario electoral dispuesto en el Codigo Electoral. Tampoco crearon las 

condiciones establecidas para asegurar, especialmente todo lo relacionado con el 

voto adelantado, ni se establecieron y ejecutaron planes de trabajo que aseguraran 

una operacion optima de la CEE. Fallas adicionales en los procesos se 
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documentaron en el retraso en las pruebas de precision de las maquinas de 

escrutinio electr6nico. -A tan solo dos dfas del evento las maquinas no lefan las 

marcas en las papeletas por lo que tuvo que establecerse una nueva instrucci6n. 

Tampoco se realiz6 un simulacro electoral, como de costumbre. Este hubiese 

identificado los problemas y la puesta en marcha de acciones correctivas previas al 

evento. 

La falta de planificaci6n cre6 multiples dificultades. Desde falta de educaci6n al 

elector, no contar con equipos de trabajo capacitados con metas y directrices claras 

hasta provocar un ataponamiento en las transacciones electorales. 

En la implementaci6n de las acciones ordenadas por el C6digo Electoral se 

identificaron multiples dificultades, que, si se hubiesen planificado y ejecutado 

adecuadamente, se hubiesen superado de mejor forma incluyendo los procesos de 

validaci6n. 

La eficiencia, agilidad y transparencia son fundamentales en los procesos 

eleccionarios. Todos los procesos comenzando por la planificaci6n, las primarias, 

el manejo del registro electoral, la tardanza en la aprobaci6n de la reglamentaci6n 

requerida por el C6digo Electoral, el voto adelantado en carceles y hospitales, el 

escrutinio y el recuento estuvieron plagados de imprecision, con multiples cambios 

y directrices lo que provoc6 crfticas y muchas diferencias entre los Comisionados 

Electorales provocando incertidumbre en el elector. Multiples instrucciones fueron 

revocadas y enmendadas provocando mayor confusion y retrasando los procesos. 

La Comisi6n no tuvo la capacidad de resolver las controversias las diferencias 

planteadas par lo que tuvo que ser el Tribunal quien emitiera determinaciones 

necesarias para completar los procesos. Muchfsimos pleitos radicados en los 

tribunales drenaron las capacidades de las partes y no permitieron que se avanzara 

en los procesos de cara a las elecciones. Esto provoc6 ambientes tenses y 

cargados, retrasos en los procesos y mayor desconfianza de Ia ciudadanf a. 
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Durante el proceso, multiples grupos reclamaron fallas en la comunicaci6n entre la 

CEE y el publico lo que abon6 a generar mayor incertidumbre y desconfianza 

durante las procesos. 

V. Roi hist6rico de la CDC como Observadora de los procesos electorales 

Como parte de nuestro deber de evaluar las actuacianes del gobierno, desde las 

Elecciones Generales de 1980, cuando inicialmente se reconoci6 el derecho al voto 

a las personas confinadas mediante el voto ausente, la Comisi6n de Derechos 

Civiles ha participado coma abservadora en las procesos electorales en las 

instituciones penales. Promovemos que las resultados reflejen la intenci6n fie! y 

exacta del elector. Velamos par la integridad del proceso, documentando que las 

personas voten libremente y sin coacci6n y ofrecemos recomendaciones puntuales 

para mejorar las procesos. 

Nuestra participaci6n hist6rica ha incluido la integraci6n de personas, que de forma 

voluntaria y luego de recibir lc;,s adiestramientos correspondientes y previo las 

coordinaciones necesarias, con apego estricto a las protocolos de seguridad 

establecidos, comparecen a observar en las carceles y en otros lugares donde se 

llevan a cabo las procesos electorales. 

El 6 de septiembre de 2024, la Junta de Comisionados de la Comisi6n de Derechos 

Civiles, par unanimidad, adopt6 la Resoluci6n 2024-001, en la que establecieron: 

La Comisi6n de Derechos Civi/es, en el descargo de sus deberes y funciones, 
estara vigilante procurando cuidar, defender y promover las principios que 
deben regir las procesos electorales coma la transparencia, certeza, legalidad 
y el ejercicio al derecho al voto universal y secreto en las comicios e/ectorales 
a 1/evarse a cabo el 5 de noviembre de 2024. 

La Comisi6n de Derechos Civiles destacara Observadores en distintas etapas 
def proceso eleccionario para garantizar el ejercicio pleno de las derechos 
civiles de todas las personas. (Anejo I) 
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lnmediatamente asf le fue notificado a la Presidenta Alterna ya las Comisionados 

Electorales de las partidos representados en la Comisi6n Estatai de Elecciones, 

entre otros funcionarios. (Anejo II) 

Mediante una convocatoria ciudadana, se activ6 la Academia de Observadores para 

que aquellas personas voluntarias que quisieran fungir coma observadoras, tanto 

para el voto adelantado que se realiza en el sistema correccional el domingo, 3 de 

noviembre de 2024; como para el df a del evento de las elecciones generales el 

martes, 5 de noviembre de 2024 se inscribieran y se adiestraran para participar 

como parte del mandate de la Junta de Comisionados. 

Establecimos un Protocolo de Observaci6n para ser utilizado en las instituciones 

correccionales, y otro para ser utilizado el dfa de las elecciones generales. 

Ofrecimos 3 adiestramientos con una alta participaci6n ciudadana. En total, 

adiestramos 185 personas para participar como observadores del proceso 

eleccionario. Cada una de las personas que participaron del proceso de observaci6n 

se comprometi6 a seguir los procesos establecidos par la CDC. 

Nuestra participaci6n hist6rica observando el voto adelantado ha permitido 

documentar los procesos al interior de las carceles, logrando que se incorporen 

estrategias que permitan mayor transparencia. 

VI. Querellas recibidas relacionadas con el derecho al voto 

El 11 de septiembre de 2024 recibimos una querella de la Comisionada Electoral 

del Movimiento Victoria Ciudadana (en adelante, MVC), Lilian Aponte Dones. En 

sfntesis, plante6 que funcionarios del Partido Nuevo Progresista habfan visitado la 

egida Miramar Living para tramitar el voto adelantado. 

De inmediato comenzamos la investigaci6n. El 18 de septiembre de 2024 recibimos 

en la CDC a la Comisionada Electoral MVC, a la Comisionada Alterna y a la 

Comisionada del Precinto 1 de San Juan. La Comisionada Alterna inform6 haber 

sido testigo ocular de un evento ocurrido el 5 de septiembre de 2024 en el centro de 
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larga duraci6n/egida Miramar Living donde se percat6 que el Comisionado de San 

Juan del PNP le estaba.tomando informaci6n en un formulario del candidate alcalde 

de ese partido. Que en el formulario inclufa todas las preguntas necesarias para 

crear una cuenta en el sistema e.R.E para solicitar el voto adelantado, incluyendo 

referencia a las documentos que se deben anejar. 

Su preocupaci6n era que con la informaci6n cualquier poseedor podrfa acceder a la 

cuenta e.R.E. del elector, cambiar su direcci6n o solicitar algCm cambio a su registro 

electoral sin que la persona necesariamente lo sepa. Que la informaci6n solicitada 

es mas amplia que la requerida para tramitar el voto adelantado. lnform6 que en 

aquella reunion el Comisionado de San Juan vestf a de una manera que aparentaba 

ser un funcionario de la CEE. Vestfa un polo con logo de la CEE, con su nombre y 

tenfa una identificaci6n en su cuello muy similar a la emitida par la CEE, en una 

cinta con el logo de la CEE. lndic6 que las personas adultas mayores que llegaron 

aparentaban estar desorientados como que no sabfan porque estaban allf o que no 

habfan solicitado ese servicio. Percibi6 que la actividad fue coordinada pues habfa 

un area preparada para recibir y atender a las personas. Que cuando el 

Comisionado del PNP lleg6 se dirigi6 a la encargada del lugar de forma muy cordial. 

El 24 de septiembre de 2024 visitamos Miramar Living para conocer los procesos 

de coordinaci6n de estos eventos para las personas adultas mayores. El hogar de 

larga duraci6n es el antiguo Hotel Las Americas. Se compone de 50 habitaciones 

. suites y 25 habitaciones sencillas. Que contaban con 82 residentes, que hay 6 

matrimonios que conviven en el lugar. Fuimos informados que todos los cuatrienios 

acuden representantes de los partidos a tramitar el voto adelantado. Que de todos 

los partidos suelen comunicarse para tramitar el voto adelantado. Que la actividad 

es completamente voluntaria para los que quieren votar par correo, en esta ocasi6n 

unos 25 residentes, ya que otros les gustan votar en persona y sus familias las 

recogen el dfa def evento y van a sus respectivos pueblos. Sobre el estado mental 

de sus residentes reconoci6 que las personas de los pisos mas altos de la vivienda 
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tienen algun tipo d·e perdida de memoria o demencia. Que estos no participan de 

las elecciones, aunque no estan incapacitados judicialmente. 

Concluimos la investigaci6n destacando la necesidad establecer procesos 

uniformes para la inscripci6n de electores en centres de cuidado de larga duraci6n 

que incluyan formularios uniformes, instrucciones y advertencias, de manera que el 

elector pueda tener la seguridad que su informaci6n sera manejada de forma 

adecuada. 

VII. Primarias 2024 

Las Primarias tienen el prop6sito de definir quienes seran las personas que 

representaran a los partidos politicos que se acogen a dicho proceso en las 

elecciones generales para las distintas posiciones. Es con el ejercicio al veto 

durante el evento eleccionario de las Primarias, que se logran definir y determinar 

las candidaturas oficiales. 

El 2 de junio de 2024, se celebraron las primarias segun reconocidas por el C6digo 

Electoral para elegir los candidates a distintos puestos del Partido Nuevo 

Progresista (PNP), y del Partido Popular Democratico (PPD). Este evento de 

primarias se realiz6 despues de las primarias hist6ricas del afio 2020 donde se 

identificaron y documentaron serias deficiencias en el proceso. 

Los asuntos relacionados con el calendario para la preparaci6n de las primarias de 

este ciclo electoral fue objeto de mucha discusi6n publica. Se documentaron 

retrasos en el proceso de preparaci6n, en la actualizaci6n del registro de electores 

y los asuntos relacionados con las solicitudes del veto adelantado. Para las 

primarias celebradas en junio de 2024 se utilizaron mas de 6,000 maquinas de 

votaci6n. Al concluir las primarias ambos partidos reportaron cientos de boletas con 

resultados inexactos e hicieron crfticas sobre la operaci6n de la Comisi6n Estatal de 

Elecciones. Durante el proceso votaci6n primarista se registraron multiples 
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problemas en varios los centros de votaci6n, principalmente por la falta del servicio 

electrico y par problemas con las maquinas de escrutinio electr6nico. 

El informe de la Misi6n de Observadores de la Union lnteramericana de Organismos 

Electorales incluy6 observaciones y recomendaciones relacionadas con los centros 

de votaci6n, y largas filas en el proceso, lo que provoc6 aglomeraciones 

significativas de las personas, la falta de sefializaci6n en los colegios, y dificultad de 

las electores en el uso de las maquinas de escrutinio. 

Los informes de prensa destacaron multiples problemas que confront6 la Comisi6n 

Estatal de Elecciones la noche de la primaria. Uno de las asuntos que cop6 la 

discusi6n fue la salida de servicio de la pagina externa de la GEE. Tambien 

preocup6 el hecho de que las resultados se mostraron usando el mapa electoral de 

2011 sin la redistribuci6n electoral del 2022. 

Las explicaciones ofrecidas par la Comisi6n Estatal de Elecciones apuntaron que 

los problemas de debieron a los archivos digitales utilizados por Dominion para 

exportar los resultados de las maquinas. 

Ante los multiples cuestionamientos publicos sabre la ineficiencia de la GEE, la 

Presidenta Alterna publicamente anunci6 que comenzarf a un proceso intern a de 

evaluaci6n para estar listos para las elecciones generales. Nuevamente qued6 

documentada la necesidad de establecer mecanismos para la direcci6n y 

supervision de los procesos preparatorios para las primarias. 

VIII. Apuntes significativos relacionados con los procesos con la Comisi6n 
Estatal de Elecciones y el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n 

Desde que concluyeron las primarias en junio de 2024, en la CDC iniciamos el envf o 

de comunicaciones a la Presidenta Alterna de la GEE y a los Comisionados 

Electorales de todos los partidos en ruta a las Elecciones Generales 2024. Tan 

pronto la Junta de Comisionados aprob6 la Resoluci6n en la que estableci6 que la 

Comisi6n observarf a el proceso eleccionario, le fue notificada tanto a la Presidenta 
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Alterna de la GEE y coma a los Comisionados Electorales de todos los partidos. 

Ninguna de las comunicaciones fue contestada. 

Como parte de los procesos que por afios hemos realizado, le remitimos una 

primera comunicaci6n a la Secretaria del Departamento de Correcci6n y 

Rehabilitaci6n, Hon. Ana Escobar Pabon, sabre nuestra determinaci6n de participar 

como observadores del voto adelantado que se llevarf a a cabo en las instituciones 

carcelarias el 3 de noviembre de 2024. La misma no tuvo respuesta. (Anejo Ill) Es 

importante destacar nuevamente que este ha sido el mismo proceso que se ha 

realizado par las pasadas cuatro decadas. 

El 15 de octubre de 2024, cursamos una comunicaci6n en seguimiento, la que fue 

contestada el 16 de octubre de 2024. (Anejo IV) En la misiva la Secretaria Escobar 

expres6 que y citamos: 

Conforme a las regu/aciones def Protoco/o de Observadores lndependientes 
de la Comisi6n Estatal de Elecciones, se requiere que toda petici6n para ser 
observador def proceso de Elecci6n General y Plebiscito a efectuarse en 
noviembre de 2024 se referira a la Comisi6n. Le corresponde inicialmente a la 
Comisi6n evaluar su solicitud conforme a dicho protoco/o. Una vez, la Comisi6n 
avale su so/icitud, el Departamenfo determinara conforme a las regulaciones 
de seguridad aplicab/es y vigentes las condiciones que debera cumplir 
cabalmente para participar en este proceso. 

En multiples instancias intentamos establecer comunicaci6n con la Oficina de la 

Presidencia Alterna de la GEE. Solo logramos comunicar nuestras preocupaciones 

por conducto del personal clerical. En la tarde/noche del 17 de octubre de 2024, de 

la GEE nos remitieron el Protoco/o de /os(as) Observadores(as) lndependientes 

Autorizados(as) en las Elecciones Genera/es, Escrutinio o Recuento de 2024 (en 

adelante, "Protocolo") aprobado por la GEE esa misma tarde. (Anejo V) 

lnmediatamente le cursamos una comunicaci6n a la Presidenta Alterna en 

respuesta, presentando nuestra interpretaci6n del documento. (Anejo VI) Esa 

comunicaci6n, entregada a la mano, le fue remitida a la atenci6n de todos las 
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Comisionados Electorales. A partir de ese momenta, cada dfa intentamos obtener 

informaci6n sabre la determinaci6n de la CEE para la coordinaci6n de nuestra 

funci6n de observaci6n. Aunque solicitamos dialogar con algun ayudante de la 

Presidenta Alterna o con algun asesor legal, toda la comunicaci6n se limit6 a 

persona clerical de la Oficina de la Presidenta Alterna y del Secretario de la CEE. 

La CEE insisti6 en aplicarle a la CDC un protocolo que limita nuestras capacidades, 
' 

facultades y deberes. Ademas, en el protocolo, no se incluye lenguaje alguno sabre 

su aplicabilidad a la CDC ni a ninguna otra agencia del gobierno. 

Ante la ausencia de informaci6n, el 25 de octubre de 2024 recurrimos en Auxilio de 

Jurisdicci6n ante el Tribunal de Primera lnstancia, Sala Superior de San Juan. 

Luego de los tramites procesales, el 28 de octubre de 2024, se llev6 a cabo una 

vista. El Tribunal orden6 que se nos entregara la lista de colegios en las instituciones 

del OCR y que se atendiera la solicitud de evaluaci6n de antecedentes de los 

observadores. En 24 horas nos fue provista la informaci6n relacionada con los 

colegios que se habilitarfan en las carceles y posteriormente nos informaron que 

una sol a persona no habf a superado exitosamente la revision de antecedentes 

penales. De inmediato asf lo informamos y comenzamos la entrega de los 

materiales y las identificaciones que se usarfan durante el proceso de observaci6n. 

El domingo, 3 de noviembre de 2024 comenzamos a experimentar serias 

dificultades para el acceso a varias instituciones carcelarias. En las tres instituciones 

de Arecibo, ni en la lnstituci6n Guerrero de Aguadilla constaba la informaci6n del 

Director de la CDC. Cerca del mediodfa, habfan denegado la entrada a dos (2) 

observadores en Aguadilla y en Guayama alegando que no estaban en la lista y que 

solo entrarfa una persona. Es importante destacar que en Aguadilla se habilitaron 

14 colegios. Al momenta de la denegaci6n de la entrada de nuestros observadores 

no habfa ninguno otro en nuestra representaci6n. En el caso de Guayama el voto 

adelantado se llev6 a cabo en 3 instituciones con un total de 10 colegios. 
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En el caso del Director de la CDC, luego de una conversaci6n con el personal a 

cargo en las instituciones de Arecibo le fue posible entrar. En Aguadilla el director 

se via obligado a realizar una ll~mada telef6nica a la Leda. Tania Fernandez, 

Asesora Legal del Departamento de Justicia para lograr acceso a la instituci6n 

carcelaria. 

En las instituciones de Guayama, se confrontaron problemas con varios 

observadores y con un asesor legal de la CDC. Alegaron que ya habfa un 

observador al interior de las instituciones y no habf a espacio para mas personas. 

En ninguno de las colegios de votaci6n en las carceles estaban todos las 

funcionarios en representaci6n de las 5 partidos par lo que la justificaci6n de falta 

de espacio no era real. Ante la falta de acceso, a eso de las 11 :00 am la CDC 

recurri6 nuevamente al tribunal en Auxilio de Jurisdicci6n. 

De inmediato el Tribunal emiti6 una orden para el acceso de las observadores so 

pena de desacato. A la 1 :30 pm habiendo sido notificada la orden, todavfa la CDC 

no lograba que el asesor legal de la agencia entrara a ninguna de las instituciones 

carcelarias de Guayama. Destacamos que en ese momenta solo habf a un 

observador para las 3 instituciones de Guayama. Ante la falta de acceso, radicamos 

una petici6n de desacato par el incumplimiento de la orden emitida par el Tribunal, 

que 30 minutes despues fue retirada. Al radicar la petici6n y notificarla, el personal 

del OCR permiti6 la entrada a nuestro asesor legal. Posterior a estos incidentes no 

confrontamos ningun otro problema con el acceso a las instituciones penales. 

IX. Proceso de Observaci6n 

a. Observaci6n en las instituciones correccionales 

Para la observaci6n del voto adelantado en las instituciones correccionales 

logramos adiestrar 52 observadores. El dfa del voto adelantado tuvimos la 

participaci6n de 30 observadores. Tuvimos, al menos, un observador en 
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cada una de las instituciones correccionales incluyendo las instituciones de 

menores. Se documentaron 36 actas sabre las observaciones. 

Es importante destacar que el proceso eleccionario al interior de las 

instituciones carcelarias es uno particular y muy complejo. Se requiere 

hacer una revision de las antecedentes del funcionariado que participara en 

representaci6n de los partidos polfticos para poder darle acceso a las 

instituciones. Ademas de la rigurosidad del proceso, por la cantidad de 

personas que participan, este proceso toma varios dfas hasta semanas. 

Requiere establecer un registro que se remite a cada una de las 

instituciones con la informaci6n de todas las personas autorizadas a 

participar en calidad de funcionario. Antes de acceder a las instituciones es 

necesario completar un protocolo de seguridad. Desatacamos que cada 

instituci6n aplica el protocolo de forma distinta. En algunas utilizan la unidad 

canina. En otros solo se realizan registros ffsicos. 

En todas las instituciones se observaron retrasos. En ninguna de las 

instituciones el proceso comenz6 en el horario dispuesto. En el caso de 

Ponce el proceso termin6 pasadas las 11 pm. 

En todas las instituciones identificamos que las partidos polfticos no tenfan 

el funcionariado necesario para el proceso eleccionario. Destacamos que 

en casi todos las colegios el (mica partido que contaba con todos las 

funcionarios fue el PNP. Ni el PIP, PD ni el MVC tuvieron suficientes 

funcionarios. 

Las observaciones principales sabre las retos en las colegios electorales 

de las instituciones carcelarias son: 

1. pocos funcionarios de colegio 

2. falta de papeletas 

3. proceso lento 
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4.confinados que necesitaron que otra persona introdujera la papeleta 

por tener restricciones en las manos 

5. falta de casetas de votaci6n para personas con silla de ruedas 

6. confinadas que se retiraron por larga espera 

7. maquinas que nose utilizaron en muchos de los colegios 

8.maquinas presentaron problemas leyendo las marcas en las papeletas 

9. expresiones homof6bicas y transf6bicas del personal del OCR 

10. dificultad para insertar papeletas en las urnas por los dobleces en 

las mismas. 

11. confinados que votaron sin identificaci6n, solo por la identificaci6n 

de un oficial correccional 

12. espacios inapropiados y muy pequenos donde se constituyeron los 

colegios 

13. confinados que votaron anadidos a mano por no aparecer en el 

registro electoral 

Se document6 la falta de conocimiento de los funcionarios de colegio que 

representaron los partidos polfticos sabre los procesos en los colegios 

electorales. Tampoco conocfan los requisites para votar. En varios casos 

de personas residentes legales permanentes de nacionalidad dominicana 

no sabfan si podf an votar. 

En la mayorf a de ras actas se document6 un buen trato por pa rte de las 

oficiales de custodia a la poblaci6n correccional. Tambien se destac6 que 

habfa suficiente personal de seguridad en las instituciones para atender el 

proceso. Un dato interesante es que a las personas que participaron como 

observadoras se le aplicaron protocolos de seguridad distintos 

dependiendo de la instituci6n correccional. 
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b. Observaci6n en los hospitales psiquiatricos 

El lunes, 4 de noviembre de 2024 observamos el proceso del voto 

adelantado en las hospitales psiquiatricos y en la Unidad de 

Desintoxicaci6n de Alcohol y Sustancias (UDAS), todos de la 

Administraci6n de Servicios de Salud y Contra la Adicci6n (ASSMCA). 

Observamos las procesos en el Hospital de Psiquiatrf a Forense de Ponce; 

en el Hospital de Psiquiatrfa Forense de Rfo Piedras y en el Hospital de 

Psiquiatrfa de Rf o Piedras, Dr. Ramon Fernandez Marina. 

La preocupaci6n principal era determinar si las pacientes tenfan la 

capacidad para ejercer del derecho al voto libremente, sin coacci6n. En las 

observaciones llevadas a cabo validamos que las pacientes sabfan lo que 

ha cf any par qui en querfan votar, o par lo menos, entendf an lo que era votar, 

asf coma las puestos a elegir. 

En el Hospital Fernandez Marina observamos que personal del hospital, 

incluyendo enfermeras y personal de administraci6n, acompafiaron y 

asistieron a las pacientes en terminos de movilidad. Muchos de las 

pacientes manifestaron la necesidad de ayuda para votar. Aunque no 

podemos concluir que hubo influencia indebida es necesario asegurar que 

los procesos electorales esten a cargo de las funcionarios que representan 

los partidos polfticos. En algunos casos eran las funcionarios de los 

hospitales quienes clarificaban las dudas de las pacientes. Las alegaciones 

para ello es que las pacientes conff an en los empleados de las instituciones 

y los funcionarios de los partidos polfticos eran personas extranas. 

Durante el proceso de observaci6n en los hospitales psiquiatricos, 

documentamos la falta de conocimiento de las funcionarios que • 

representaban las partidos polfticos, par ejemplo, sabre los requisitos para 

votar y las procesos a seguir. Tambien se document6 que las partidos de 

minorfa no tuvieron todos las funcionarios electorales, lo que provoc6 que 
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el proceso fuese liderado por los dos partidos principales. Todos los 

electores en los hospitales psiquiatricos fueron anadidos a mano. 

c. Observaci6n en las elecciones generales 

El martes, 5 de noviembre de 2024, dfa de las elecciones generales, 

tuvimos 39 observadores alrededor de la Isla. Logramos observar colegios 

de votaci6n en 27 municipio_s. 

1. Aguada 

2. Aguadilla 

3. Bayamon 

4. Caba Rojo 

5. Caguas 

6. Can6vanas 

7. Carolina 

8. Cayey 

9. Fajardo 

10. Guayama 

11. Guaynabo 

12. Gurabo 

13. Humacao 

14. Las Piedras 

15. Luquillo 

16. Manatf 

17. Maricao 

18. Mayag0ez 

19. Naguabo 

20. Ponce 

21. San Juan 

22. San Lorenzo 

23. Toa Alta 
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24. Toa Baja 

25. Trujillo Alto 

26. Vega Alta 

27. Yabucoa 

Se documentaron 68 actas con observaciones sabre los procesos. Entre 

las observaciones realizadas, los retos principales fueron: 

1. Limitados espacios de estacionamiento en las areas aledanas a los 

centros de votaci6n;. 

2. muy pocos estacionamientos para personas con diversidad funcional; 

las personas en sillas de ruedas enfrentaron dificultades para lograr 

acceso a los centres de votaci6n; 

3. falta mesas informativa en las entradas de los centres de votaci6n lo que 

provoc6 que los electores no supieran a que colegio debf an dirigirse; 

4. poca sefializaci6n; 

5. muchas personas por cada centro de votaci6n; 

6. aglomeraciones en los accesos y entradas en los centres de votaci6n; 

7. pocos funcionarios de colegio, en algunos colegios no estaban todos los 

funcionarios completes; 

8. funcionarios faltos de adiestramiento; 

9. proceso lento; 

1 O. los colegios no abrieron a tiempo; 

11. varias maquinas presentaron problemas en su funcionamiento, leyendo 

las marcas en las papeletas y adjudicando los votos, ocasionando que 

se detuviera el proceso; 

12. no vimos maquinas de reemplazo en aquellos colegios donde habfa 

problemas con estas. 
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X. Proceso de Escrutinio y Recuento 

El escrutinio y el recuento estuvieron plagados de discusiones, senalamientos 

y errores. El retraso en su inicio, la lentitud en los procesos y mas de 1000,000 

votos adelantados que no fueron contados el dfa del evento marcaron el 

derrotero para que las certificaciones de quienes resultaron electos se 

emitieron el ultimo dfa del ano. 

Los sefialamientos publicos apuntaron a una desorganizaci6n generalizada. 

La falta de orden, instrucciones incongruentes, dilaciones injustificadas y la 

ausencia de instrucciones claras y precisas fueron la orden del dfa. Durante 

estos procesos quedaron al descubierto los desaffos que enfrentan los asuntos 

electorales y la necesidad de una estructura administrativa s61ida. Los 

principales aspectos identificados fueron: 

a. falta de preparaci6n de la gerencia; 

b. directrices confusas; 

c. lentitud en la toma de decisiones y la notificaci6n a los equipos de 

trabajo; 

d. cambios continues en las reglas; 

e. demoras en el escrutinio: el escrutinio se vio afectado por demoras, 

especialmente en los votes adelantados y por correo. La Comisi6n 

Estatal de Elecciones (CEE) destac6 que el volumen de estos votes, 

que fue considerablemente mayor en comparaci6n con elecciones 

anteriores, lo que contribuy6 a la lentitud del conteo. La tardanza en 

el inicio del conteo del voto adelantado y la determinaci6n de 

paralizar a las 5:00pm del dfa del evento el conteo, provoc6 un 

retraso mayor. 

XI. Certificaci6n de la elecci6n 

La certificaci6n de los resultados en cualquier proceso electoral es crucial para 

asegurar que los resultados reflejan fielmente la voluntad del pueblo. Ademas, 
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son indispensables para su reconocimiento y validaci6n par parte de la 

ciudadanfa. 

Los multiples retrasos que confront6 e_l proceso de escrutinio y recuento 

provocaron que las certificaciones finales de elecciones se emitieran el 31 de 

diciembre de 2024. 

XII. Conclusiones 

El derecho al ejercicio del sufragio universal esta consagrado en la 

Decimocuarta enmienda de la Constituci6n de Estados Unidos, asf como en 

nuestra Constituci6n. El mismo, es un derecho fundamental con caracterfsticas 

jurf dicas. El derecho al voto esta consagrado como una de las garantfas 

fundamentales de nuestro sistema democratico de gobierno. Es la base de la 

libertad, porque recoge la expresi6n, manifestada de manera aut6noma y 

voluntaria, de la opci6n personal sabre el modo en que debe desarrollarse la 

ordenaci6n polftica del sistema social. 

El derecho al voto hace realidad el principio universal de igualdad porque se 

atribuye el mismo valor a la participaci6n de quienes votan, 

independientemente de las diferencias sociales, econ6micas o polfticas. 

Hemos apuntado las complejidades que revisten los procesos eleccionarios. 

Desde que comenzaron las procesos preparativos para las elecciones 2024, 

se documentaron fallas en la planificaci6n, coordinaci6n y ejecuci6n del 

proceso electoral. 

El derecho al voto debe ser efectivo para todas las poblaciones, incluyendo las 

personas privadas de libertad, las personas en instituciones de salud y adultas 

mayores residentes de centros de lwga duraci6n. 

Los Centros de Larga Duraci6n son mas susceptibles o vulnerables a que sus 

residentes sean influenciados a votar de una u otra manera. Como en cualquier 
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lugar donde las personas viven en comunidad o conglomerados, la educaci6n 

sob re las precesos lectorales es fundamental. En el centre que fue objeto de 

una querella, los residentes son libres de entrar y salir y leery ver lo que gusten 

cuando gusten. Mas preocupaci6n nos levantan aquellos centros que contrelan 

los accesos e informaci6n de sus residentes como hospitales o instituciones 

penales. Es recomendable que se expidan gufas a los administradores de 

instituciones o centres que alberguen o donde residan personas. Estos 

manuales deben incluir practicas.para evitar manipular el ejercicio del derecho 

al voto de sus residentes y que se pueda garantizar que el sufragio se ejerza 

de forma privada e independiente, libre de influencia o intervenci6n indebida 

de terceros, sea de los partidos polfticos o de la administraci6n de los centros. 

El reglamento utilizado por la GEE para atender el voto adelantado en 

instituciones hospitalarias es el Manual para el Colegio de Anadido a Mano en 

el Hospital Elecciones Generales 2024, aprobado el 9 de octubre de 2024. 

Apuntamos que su aprebaci6n fue tardf a. Este manual no hace distinci6n entre 

hospitales y hospitales psiquiatricos. El Cmico requisito es que la persona este 

hospitalizada el 4 de noviembre de 2024 y no haya votado por otra vfa. No 

habla de la capacidad del elector. Por la naturaleza de la poblaci6n en los 

hospitales psiquiatricos, creemos pertinente elaborar un manual 

exclusivamente para estas instituciones. 

Los medias de comunicaci6n en Puerto Rico cubrieren de manera extensa los 

precesos eleccionarios 2024. Fueren multiples los reportajes de prensa 

durante el ciclo primarista. lgualmente se discutieren ampliamente las 

deficiencias y las fallas identificadas de cara a las elecciones generales, los 

preblemas y avances del preceso de escrutinio, subrayando las 

preocupaciones de la ciudadanfa, los reclamos de los partidos polfticos y las 
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expresiones de la CEE para manejar las asuntos en animo de garantizar la 

integridad del proceso. 

La ineficiencia de la CEE para aprobar las reglas y las procesos a tiempo, 

establecer las planes y las pruebas a tiempo, el envfo tardfo de las papeletas 

par correo y la ausencia de preparaci6n adecuada para el evento eleccionario 

fue el resultado de la falta de capacidad y de planificaci6n de la agencia y de 

las funcionarios llamados a administrar el proceso electoral. 

Como ya destacamos en este informe fueron multiples las fallas. A menos de 

dos df as de iniciar las votaciones en las colegios y habiendose recibido mas 

de 200,000 votos se impartieron instrucciones nuevas para las marcas en las 

papeletas cuando se percataron de problemas en la adjudicaci6n electr6nica 

de las votos. Al cierre de las colegios electorales quedaron sin contar mas de 

100,000 votos que habfan sido emitidos par correo contrario a lo dispuesto en 

el C6digo Electoral. Toda esto retras6 las procesos de escrutinio y recuento. 

Completado el escrutinio quedaban preguntas sabre la programaci6n de las 

maquinas de escrutinio. Este cumulo de ineficiencias y capacidad 

XIII. Recomendaciones 

La Comisi6n Estatal de Elecciones tiene la responsabilidad de gestianar las 

procesos eleccionarios garantizando y asegurando las procesos electorales en 

Puerto Rico. Su funci6n no se circunscribe a garantizar igual acceso para 

ejercer el derecho al voto de forma libre, directa, secreta, sino tambien a que 

las votos sean debidamente contados con el rigor y la transparencia que 

mandata la ley. 

Como resenamos en este informe, el proceso eleccionario del 2024 fue uno 

lleno de tropiezos, senalamientos y discrepancias. Esto afecta la fe publica en 

las instituciones y en las bases de la transparencia elemento fundamental que 

sostiene la voluntad democratica. Se identificaron multiples deficiencias en las 
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procesos electorales del pasado ciclo, desde la falta de planificaci6n y 

preparaci6n, falta de funcionarios en representaci6n de las partidos polfticos, 

hasta las acciones erraticas de la Presidenta Alterna en sus funciones segCm 

dispuestas en la ley. Toda ello agrav6 las problemas que ya tenfamos coma 

recursos limitados, la intransigencia de la Junta de Supervision Fiscal para las 

asignaciones presupuestarias necesarias y su dilaci6n en la disponibilidad de . 

los recursos, tecnologfa obsoleta y una cultura donde el sentido de urgencia 

no estuvo presente. 

Condenamos energicamente la falta de diligencia y la indiferencia mostrada 

par la Presidente Alterna de la GEE al desatender las responsabilidades que 

tiene esa entidad de promover la transparencia y facilitar la fiscalizaci6n que la 

Com1si6n de Derechos Civiles ha ejercido por mas de 40 anos en la 

fiscalizaci6n de los procesos electorales en nombre del pueblo de Puerto Rico. 

Condenamos energicamente la falta de diligencia y la indiferencia mostrada 

por el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n al dificultar las funciones 

de esta Comisi6n el dfa en que se efectu6 el voto adelantado en las 

instituciones correccionales. Reconocemos las esfuerzos excepcionales 

realizados par la mayorf a del personal del OCR y par los funcionarios en 

representaci6n de los partidos polfticos para poder completar los procesos del 

voto adelantado. 

Como se ha discutido en este informe para asegurar el ejercicio pleno del 

derecho al voto es necesario que quienes estan llamados a administrar el 

proceso que viabiliza el ejercicio de ese derecho garanticen procesos 

adecuados, agiles y claros en un marco de total transparencia. El sistema 

democratico de gobierno solo puede legitimarse ante un proceso justo, f ntegro 

y puro. PNP v. GEE Ill, 196 DPR 706 (2016). Restaurar la confianza en las 

procesos electorales es fundamental para legitimar las procesos de 

gobernanza. 
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Para evitar que estos preblemas sigan repitiendose y que recrudezca la 

desconfianza en los precesos, esta Comisi6n recomienda: 

1. A la Gobernadora: 

a. designar un/a Presidente en prepiedad y un/a Presidente/a Alterno 

en el primer ano de su gesti6n; 

b. identificar recurses para modernizar los precesos eleccionarios; 

incluyendo el pago de un estipendio no menor del salario mfnimo, a 

un maxima de tres funcionarios por cada partido polftico en cada 

colegio electoral el dfa de las elecciones generales y el dfa del voto 

adelantado en cada facilidad donde se lleve a cabo el voto 

adelantado, sin limitarse a instituciones correccionales, centres 

hospitalarios o cualquier otro centre de votaci6n. 

2. A la Asamblea Legislativa: 

a. en conjunto con la Gobernadora identificar recurses para modernizar 

los precesos eleccionarios; 

b. legislar el pago de un estipendio no menor del salario mfnimo, a un 

maxima de tres funcionarios por cada partido polftico en cada colegio 

electoral el dfa de las elecciones generales y el dfa del voto 

adelantado en cada facilidad donde se lleve a cabo el voto 

adelantado, sin limitarse a instituciones correccionales, centres 

hospitalarios o cualquier otre centre de votaci6n; 

c. evaluar la posibilidad de enmendar el C6digo Electoral de Puerto 

Rico de 2020 a los fines de establecerle condiciones a los partidos 

polfticos que, para acogerse al fondo electoral deban certificar al 

menos un funcionario de colegio tomando coma base el numere de 

colegios habilitados en un ultima elecci6n general; 

d. revisar el C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020 sabre la idoneidad 

de que el Presidente/a y Presidente/a Alterno/a tengan que ser 

jueces; 
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e. revisar el C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020 sabre las 

competencias y preparaci6n academica que deben tener los 

funcionarios gerenciales de la GEE; 

f. estudiar la viabilidad de que cualquier elector pueda solicitar el voto 

por correo y los procesos adoptados en otras jurisdicciones para ello; 

g. identificar y estudiar mecanismos de medici6n en otras jurisdicciones 

sobre las ejecuciones de los funcionarios a cargo de los procesos 

electorales; 

h. evaluar la posibilidad de enmendar el C6digo Electoral de Puerto 

Rico de 2020 a los fines de establecer un mecanismo mandatorio de 

rendici6n de cuentas sabre los terminos dispuestos en el c6digo; 

incluyendo la notificaciones al Secretario de Justicia de Puerto Rico 

y al Fiscal de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico no 

mas tarde de 24 horas de cada ocurrencia de incumplimiento segun 

dispuesto en el C6digo Electoral; 

i. enmendar el C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020 a los fines de 

ajustar el orden del escrutinio y del recuento cuando la diferencia en 

votos sea menor al .5% para que cuando se presenten esos 

margenes el escrutinio y/o recuento comience por los cargos en esa 

situaci6n. 

3. A la Comisi6n Estatal de Elecciones: 

a. establecer mecanismos para la planificaci6n asertiva de los procesos 

primaristas y sobre las elecciones generales, que incluya un 

calendario publico con rendici6n de cuentas; 

b. establecer mecanismos para la direcci6n y supervision de los 

procesos preparatorios para los procesos eleccionarios, incluyendo 

las primarias; 



r 

Pa gin a I 32 

c. establecer estrategias de capacitaci6n para todo el funcionariado 

que interviene en los procesos administrativos conducentes al 

proceso eleccionario incluyendo las primarias; 

d. revisar los terminos dispuestos en el C6digo Electoral sabre las 

fechas para cumplir con el ciclo electoral, incluyendo el cierre del 

registro electoral, la certificaci6n de candidates, la impresi6n de 

papeletas, el montaje de maletines, las pruebas de transmisi6n, la 

entrega del material electoral y los procesos de escrutinio y recuento; 

e. ampliar la participaci6n de observadores para mejorar la confianza 

ciudadana en el sistema; 

i. aprobar manuales distintos para atender los procesos en: 

1. egidas 

2. centres de larga duraci6n 

3. hospitales psiquiatricos; 

f. desarrollar formularios uniformes, con instrucciones y advertencias, 

para el uso de los partidos polfticos en los procesos de inscripci6n, 

actualizaci6n de informaci6n electoral, voto adelantado o voto por 

correo; 

g. establecer garantfas de seguridad en el uso de las maquinas para el 

conteo de votos; 

h. establecer un calendario de trabajo para las pruebas de precision de 

las maquinas de escrutinio y que durante las procesos se permita la 

observaci6n de organizaciones interesadas; 

i. establecer un calendario de trabajo con las simulacros donde se 

permita la participaci6n de organizaciones interesadas; 

j. evaluar el diseno y configuraci6n de la pagina de la Comisi6n de 

manera que se pueda navegar en ella de forma mucho mas facil; que 

se puedan identificar con facilidad las resultados de todos las 

eventos eleccionarios: incluyendo primarias, elecciones generales, 

primarias presidenciales, referendums y plebiscites; 
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k. llevar a cabo reuniones con representantes de la Comisi6n de 

Derechos Civiles antes de cada proceso eleccionario. 

4. A la Junta de Supervision 

a. atender con diligencia las solicitudes de la Comisi6n Estatal de 

Elecciones para asegurar las fondos necesarias y que las procesos 

se lleven a cabo en las tiempos dispuestos en el C6digo Electoral. 

5. Al Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n: 

a. establecer planes de trabajo para limitar la movilidad de la poblaci6n 

en confinamiento que hayan solicitado el voto, a partir de la fecha del 

cierre del registro electoral de manera que su participaci6n incluya 

alcaldfa y representaci6n cameral y senatorial; 

b. llevar a cabo reuniones con representantes de la Comisi6n de 

Derechos Civiles antes de cada proceso eleccionario. 

6. A la Oficina de Administraci6n de Tribunales: 

a. conversar con jueces en su funci6n coma Presidentes de las 

Comisianes Locales de Elecciones. 

7. A las partidos polfticos: 

a. mantener un proceso de capacitaci6n permanents de sus bases 

sabre las procesas electarales. 

XIV. Agradecimiento a observadores 

Ag.radecemos la calaboraci6n de todas las personas que participaron coma 

r 
observadoras del proceso electoral. 

XV. Difusi6n del lnforme 
' 

Este lnforme sera remitido a la Gobernadora, al Presidente del Senado, al 

Presidente de la Camara de Representantes, al Pleno del Tribunal Supremo, 

a la Presidenta Alterna de la Comisi6n Estatal de Elecciones, a las 

Comisionados Electorales, al Secretario del Departamento de Correcci6n y 
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Rehabilitaci6n, a los Presidentes de los Partidos Polfticos, a los medias de 

comunicaci6n del pafs, a las bibliotecas de las Escuelas de Derecho en Puerto 

Rico, a la Biblioteca del Tribunal Supremo de Puerto Rico y a las personas que 

participaron como observadoras del proceso electoral. 

En San Juan, Puerto Rico, el r2..£.de febrero de 2025. 

~<L.L,c,.._ 
• Ledo. Andres L. Cordova Phelps 
Presidents 

Dr. Dael R Quinones Nun z 
Secretario 

Certifico correcto, 

~4~{2 
Director Ejecutivo 

Anejos 

£:nine 
Vicepresidenta 

omisionado 



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
COMISION DE DERECHOS CIVILES 

ANO 2024 NUMERO 001 

PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

RESOLUCION 

La Comisi6n de Derechos Civiles, en adelante la Comisi6n, 

es un organismo publico creado en virtud de la Ley Num. 102 

de 28 de junio de 1965, segun enmendada. Su funci6n 

principal es educar al pueblo en cuanto a la significaci6n de 

las derechos fundamentales y las medias de respetarlos, 

protegerlos y enaltecerlos. 

La Comisi6n realiza estudios e investigaciones sabre la 

vigencia de las derechos en Puerto Rico y atiende querellas 

presentadas ante su consideraci6n, del mismo modo 

investiga posibles violaciones de derechos humanos par 

iniciativa propia. 

La Comisi6n de Derechos Civiles cuenta con independencia 

de criteria, es una instituci6n sui generis con autoridad para 

evaluar las politicas y practicas de las agendas 

gubernamentales desde la perspectiva de las derechos 

reconocidos en la Constituci6n de Puerto Rico, en la 

Constituci6n Federal, en las leyes federales y estatales. 

El derecho fundamental al voto esta consagrado en la Decimo 

Cuarta enmienda de la Constituci6n de Estados Unidos, y en 

el Articulo II, Secci6n 2 de la Constituci6n de Puerto Rico.· Es 

una de las garantias fundamentales de nuestro sistema 

democratico de gobierno, mediante el cual el Pueblo ejerce 

su poder soberano y expresa su voluntad. 1 

El derecho al ejercicio del sufragio universal es un derecho 

fundamental con caracteristicas juridicas. El voto es el media 

Anejo I 
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principal par el cual el pueblo hace saber cual es su voluntad 

con respecto a la politica publica que debe imperar en la 

sociedad y con respecto a que personas han de formularla y 

aplicarla. A traves del voto, la ciudadanfa expresa su opinion 

y su deseo en cuanto a quienes deben ser las personas que 

gobiernen el pafs y en cuanto a c6mo deben manejarse las 

aspectos principales de la vida publica.2 

El Tribunal Supremo de Puerto Rico, ha reiterado que este 

reconocimiento expreso en nuestra Constituci6n enfatiza el 

caracter democratico de nuestra sociedad en el que el poder 

politico emana del Pueblo y se ejerce con arreglo a la 

voluntad manifiesta en las urnas. 

Las Elecciones Generales de Puerto Rico, son un evento 

consagrado en nuestra Constituci6n. Este evento eleccionario 

es celebrado cada 4 afios, el primer martes despues del 

primer lunes de noviembre. El mismo, se lleva a cabo con el 

prop6sito de que la mayorfa simple del electorado elija el 

candidate que ocupara el cargo de Gobernador o 

Gobernadora y de Comisionado o Comisionada Residente. 

De igual forma, a traves de este evento se eligen las alcaldes 

y alcaldesas de las 78 municipios, y las personas que 

ocuparan las cargos al Senado y a la Camara de 

Representantes de Puerto Rico. 

El C6digo Electoral de Puerto Rico, dispone la creaci6n de la 

Cornisi6n Estatal de Elecciones para garantizarle a todos las 

electores su derecho a ejercer el voto en todos las procesos 

eleccionarios, en forma igual, secreta, directa, libre, voluntaria 

y democratica, seg(m se consagra en la Constituci6n de 

Puerto Rico, mediante un proceso transparente y eficiente 

que reafirme la credibilidad de nuestro pueblo. 

1 Ramirez de Ferrer v. Mari Bras, 144 D.P.R. 141 (1997); P.P.D. v. Barreto Perez, 111 D.P.R. 199,207 (1981). 
2 Fuster, Jaime B. Derechosfundamentales y deberes cfvicos de las personos; Comisi6n de Derechos Civiles. 
(2013). 
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Hist6ricamente, la Comisi6n de Derechos Civiles ha 

participado coma observadora de las procesos eleccionarios 

particularmente en las procesos relacionados con el voto 

adelantado de las personas privadas de libertad. Asimismo, 

ha publicado informes especiales sabre el alcance del 

derecho al voto, el escrutinio electr6nico y las procesos 

primaristas. 

La Comisi6n de Derechos Civiles, en el descargo de sus 

deberes y funciones estara vigilante procurando cuidar, 

defender y promover las principios que deben regir las 

procesos electorales coma: la transparencia, certeza, 

legalidad, y el ejercicio al derecho al voto universal y secrete 

en las comicios electorales a llevarse a cabo el 5 de 

noviembre de 2024. 

La Comisi6n de Derechos Civiles destacara Observadores en 

distintas etapas del proceso eleccionario para garantizar el 

ejercicio pleno de las derechos civiles de todas las personas. 

REGiSTRESE Y NOTIFIQUESE A: 

Gobemador de P..uerto Rico 

Presidente del Senada 

Presidente de la Camara de Representantes 

Comisionada Residente de Puerto Rico en Washington 

Presidenta Alterna de la Comisi6n Estatal de Elecciones 

Comisionados de las partidos politicos ante la CEE 

Presidentes de las partidas politicos 

En San Juan, Puerto Rico hoy a las 6 dias del mes de septiembre de 2024 . 

Certifico Correcta: 

,J /} 'l, 
(!,{ /u .. cUc .,, . ./ 11, , ~ 

Ledo. Ever Padill =RLiz 
Director Ejecutivo 

. / 

~ ~,(t{gt;~·~ 
,i~~artfnez man 

Vicepresid nta 

,\ ~ ~Ck'i711 
enneth D. McChntock-Herdndez 

Comisionado • 



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

COMISION DE DERECHOS CIVILES 

9 de septiembre de 2024 

Hon. Jessika D. Padilla Rivera 
Presidenta Alterna 
Comisi6n Estatal de Elecciones 

Honorable Presidenta Alterna: 

Apartado 192338 
San Juan, PR 00919-2338 

787.764.8686 I TIY: 787.765.9360 
Fax: 787.250.1756 
www.cdc.pr.gov 

Anejo II 

La Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico es un organismo publico creacta:~yirlurl
2 • ~ 1?n3t:1.? 

de la Ley NCrm. 102 de junio de 1965, segun enmendada (1 LP.RA. 151). Nuestra funci6n 

primordial es educar al pueblo en cuanto a la significaci6n de los derechos humanos y Ios 

medias de respetarlos, protegerlos y enaltecerlos. Tenemos la obligaci6n de gestionar ante 

los individuos y ante las autoridades gubernamentales la protecci6n de los derechos 

humanos y el estricto cumplimiento de las !eyes que amparan tales derechos. Fomentamos 

la investigaci6n y promovemos espacios de discusi6n sabre Ia· vigencia de las derechos 

humanos en nuestro pafs. lnvestigamos las querellas que recibimos relacionadas a violaci6n 

de esos derechos y de la misma manera, comparecemos ante los tribunales coma amigos 
J '., 

de la carte en aquellos cases en los que puedan ser lacerados o vulnerados los derechos 

humanos. Ademas, participamos activamente en la discusi6n y desarrollo de polfticas que 

publicas que impacten cualquier dimension de los derechos humanos. 

Hist6ricamente, la Comisi6n de Derechos Civiles ha participado coma observadora de las 

procesos eleccionarios. El pasado viernes, 6 de septiembre de 2024 la Junta de 

Comisionados de la CDC aprob6 la Resoluci6n que se adjunta. En atenci6n a ello le 

solicitamos que designe a un funcionario o funcionaria de la CEE para coordinar nuestra 
. . 

participaci6n come observadores del proceso electoral de noviembre de 2024 incluyendo, 

pero sin limitarnos, al voto adelantado de las personas privadas de libertad. 

Cordialmente, 

.d!t!:::iiRuiz 
Director Ejecutivo 

Anejo 
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Gobierno de Puerto Rico 
Comisi6n de Derechos Civiles 

30 de septiem.bre de 2024 

Hon. Ana Escobar 
Secretaria 
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n 
P.O. Box 71308 
San Juan, PR 00936 

Apartado 192338 
San Juan, Puerto Rico 00919-2338 

Tel: (787)764-8686 

Anejo Ill 

aescobar@dcr.pr.gov 

Reciba un cordial saludo. La Com.isi6n de Derechos Civiles ( en adelante, CDC) es un organism.a 

publico creado en virtud de laLeyNum.. 102 de 28 dejunio de 1965, segun enm.endada (1 L.P.R.A. 

151). Nuestra funci6n primordial es educar al pueblo en cuanto a la significaci6n de los derechos 

fundarnentales de las personas y los m.edios de respetarlos, protegerlos y enaltecerlos. Tenemos la 

obligaci6n de gestionar ante los inclividuos y ante las autoridades gubernarnentales la protecci6n 

de los derechos humanos y el estricto cumplim.iento de las leyes que arnparan tales derechos. De 

igual form.a evaluam.os las leyes, norm.as y actuaciones del gobiemo, tanto estatal coma municipal, 

velando que las m.ismas no laceren los derechos fundam.entales de nuestro Pueblo. 

El derecho al voto es una de las garantias fundarnentales del sistem.a democratico de gobiemo, 

m.ediante el cual el pueblo ejerce su poder soberano y expresa su voluntad. La CDC, en el descargo 

de sus deberes y funciones, ha participado reiteradarnente coma observadora en el proceso del voto 

adelantado en las instituciones penales procurando velar, cuidar, defender y prom.over los 

principios que deben regir los procesos electorales. Al igual que en afi.os anteriores, es nuestra 

intenci6n participar coma observadores en el voto adelantado en las instituciones penales del pais 

este pr6xim.o 3 de noviem.bre de 2024. 

Mediante la presente, solicitarnos la confirmaci6n de cuantos colegios electorales correccionales 

estan program.ados yen que instituciones se ubicaran. Del m.ismo modo, solicitam.os la designaci6n 

de una persona contacto/enlace a quien enviarle la lista de participantes y las coordinaciones 

necesarias para nuestra participaci6n. 

Agradecido por su colaboraci6n, 

Director Ejecutivo 
director@cdc.pr.gov 
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16 de octubre de 2024. 
Adelantada por correo electr6nico: director@cdc.pr.gov 

Ledo. Ever Padilla Ruiz 
Director Ejecutivo 
Comisi6n de Derechos Civiles 
Apartado 192338 
San Juan, Puerto Rico 00919-2338 

Estimado Director: 

Reciba nuestro saludo. Hemos recibido las comunicaciones que nos remitiera fechadas 
el 1 y 15 de octubre, informando que la Comisi6n de Derechos Civiles participara coma 
observador en el voto adelantado en las instituciones penales del pais a efectuarse el 
pr6ximo domingo 3 de noviembre de 2024. 

Conforme a las regulaciones del Protocolo de Observadores lndependientes de la 
Comisl6n Estatal de Elecciones, se requiere que toda petici6n para ser observador del 
proceso de Elecci6n General y Plebiscite a efectuarse en noviembre de 2024 se referira 
a la Comisi6n. Le corresponde inicialmente a la Comisi6n evaluar su solicitud conforme 
a dicho protocolo. Una vez, la Comisi6n avale su solicitud, el Departamento determinara 
conforme a las regulaciones de seguridad aplicables y vigentes las condiciones que 
debera cumplir cabalmente para participar de este proceso. 

Toda data peticionado relacionado al evento electoral tales como; cantidad. de colegios 
electorales correccionales, cuantos solicitaron voto adelantado y estimado de electores 
por instituci6n debe ser solicitado a la Comisi6n. Estaremos pr6ximamente proveyendole 
la totalidad de la poblaci6n correccional par instituci6n. 

Podra dirigirse a la Sra. Frances Ramos Ramirez, Coordinadora lnteragencial para 
atender cualquier asunto relacionado a este evento. Puede contactarla a traves de su 
direcci6n de correo electr6nico francesm@dcr.pr.gov o, traves del numero telef6nico 787 
273-6464-ext. 2904. 

:.~!~ 
Secretarifa ;P~b{>r 

c. Hon. Jessika D. Padilla Rivera 
Presldenta Altema 
Comlsi6n Estatal de Elecciones 

http:f/www.dcr.pr.gov/ 
Calle Juan Calaf, Urb. lndastriaJ Tres Monjitas, Hato Rey, P.R., 00917 / Apartado 71308, San Juan, P.R. 00936 

TeL 787-273"'464 /Fax. 787-793-2199 
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SECCION 1- TiTULO 

Este documento se conocera como "PROTOCOLO DE LOS(AS) OBSERVADORES(AS) 

INDEPENDIENTES AUTORIZADOS(AS) EN LAS ELECCIONES GENERALES, ESCRUTINIO 

0 RECUENTO DE 2024" (en adelante, el Protocolo). 

SECCION 2 - BASE LEGAL 

Este Protocolo se adopta y promulga en virtud de los poderes conferidos a la Comisi6n Estatal 

de Elecciones de Puerto Rico (en adelante, Comisi6n o CEE), en las Artfculos 3.2 (3),4.9(5), 

entre otros, de la Ley 58-2020, seg(m enmendada, mejor conocida coma C6digo Electoral de 

Puerto Rico de 2020 (en adelante, C6digo Electoral). 

SECCION 3 - APLICABILIDAD 

Las disposiciones de este Protocolo se aplicaran a todos(as) los(as) Observadores(as) 

lndependientes que asf lo soliciten y sean autorizados (as) por la Comisi6n a participar en las 

Elecciones Generales, Escrutinio o Recuento de 2024. 

SECCION 4 - DEFINICIONES 

Se incorpora a este Protocolo, las definiciones contenidas en el Artfculo 2.3 del C6digo Electoral 

que resultaren aplicables. Ademas, para efectos de este Protocolo, las siguientes terminos 

tendran las significados que se expresan a continuaci6n: 

1. Bona Fide - Entidad que cumple con criterios de legitimidad y autenticidad en sus 

operaciones y prop6sitos. 

2. Observadores(as) lndependientes - Representantes autorizados de cualquier 

organizaci6n, asociaci6n o agrupaci6n legitima ("bona fide") que hayan sido designados 

para actuar coma observadores (as) en las Elecciones Generales y el Escrutinio General 
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de 2024. Su participaci6n estara sujeta a la aprobaci6n formal del pleno de la Comisi6n 

mediante un Acuerdo o Resoluci6n especffica que autorice su intervenci6n en dicho 

proceso. 

SECCION 5~ PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD Y AUTORIZACION DE 

OBSERVADORES(AS) INDEPENDIENTES EN LAS ELECCIONES GENERALES, 

ESCRUTINIO O RECUENTO 2024 

. . 

1. Cualquier organizaci6n, asociaci6n o agrupaci6n legftima ("bona fide") que desee 

participar coma observadores(as) en las Elecciones Generales, Escrutinio General o 

Recuento de 2024 debera presentar una solicitud formal ante el pleno de la Comisi6n. 

2. La solicitud debe incluir la identificaci6n de la organizaci6n, las areas y/o modalidades de 

votaci6n en las que participaran, asf coma cualquier documentaci6n que acredite su 

legitimidad coma grupo no afiliado a partidos politicos ni candidatos. 

3. El pleno de la Comisi6n evaluara cada solicitud para asegurar que cumplan con los 

requisitos establecidos en este Protocolo. 

4. Una vez evaluadas las solicitudes, se emitira un Acuerdo o Resoluci6n aprobando o 

rechazando la participaci6n de la organizaci6n, asociaci6n o agrupaci6n legitima ("bona 

fide"), la cantidad de observadores(as) y las areas de observaci6n. La Comisi6n podra 

requerir informaci6n adicional necesaria para poder emitir el Acuerdo o la Resoluci6n. 

5. La organizaci6n, asociaci6n o agrupaci6n legftima ("bona fide"), al menos veinticuatro (24) 

horas previo al evento, notificara a la Comisi6n una lista con los nombres de sus 

observadores. 

6. La Comisi6n proporcionara una identificaci6n oficial a los observadores(as), la cual 

deberan portar de manera visible en todo momenta durante su participaci6n. 
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' ·SECCION 6-DEBERES Y RESPONSABILIDADES DE LOS OBSERVADORES (AS) 

La organizaci6n, asociaci6n o agrupaci6n legitima ("bona fiden) se asegurara que sus 

observadores(as ): 

1. Esten familiarizados con el C6digo Electoral, las reglamentos y los manuales aplicables 

al proceso electoral. 

2. Conocer cuales son sus funciones y roles establecidos para ellos mediante este protocolo, 

Acuerdo o Resoluci6n de la Comisi6n. 

3. Estar preparados para seguir los procesos de observaci6n sin violar las normativas 

vigentes. 

4. Actuar de man era estrictamente neutral y respetuosa hacia las funcionarios, los electores 

y el proceso electoral en su conjunto. 

5. Llevar visible en todo momenta la identificaci6n emitida por la GEE mientras este en el 

area designada (compulsorio). 

6. Podran tomar notas sabre cualquier incidente relevante observado durante el proceso. 

7. Realizar observaciones a la Junta de Colegio, Junta de Unidad o Subjunta de Unidad si 

detectan alguna irregularidad. Este acercamiento debe hacerse de forma respetuosa y 

prudente. Dicha observaci6n debera hacerse constar en el Acta de lncidencias. 

8. La Comisi6n puede, si lo considera necesario, solicitar a los observadores(as) que 

presenten par escrito, en un plaza razonable, un informe detallando las incidentes 

observados. La informaci6n debe ser precisa y verificable antes de ser reportada. 

9. Los observadores(as) podran tomar fotograffas, siempre y cuando no incluyan listas de 

electores ni las rostros de los funcionarios y electores, a menos que estos lo autoricen 

previamente. Bajo ningun concepto los observadores(as) podran interferir con el proceso 

de votaci6n. 
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Los observadores no deberan: 

1. lnterferir directamente en las decisiones ni actividades de los funcionarios de colegio. 

2. Hacer observaciones directas a las funcionarios de colegio si creen que algo nose ajusta 

a las procesos establecidos por el C6digo Electoral, reglamentos, manuales y/o 

resoluciones aplicables. 

3. E_n ningun momenta pueden intervenir ni paralizar los procesos. Ademas, no pueden 

participar en controversias dentro de los centres de votaci6n o en el area de escrutinio, y 

si lo hacen, se les podra pedir que abandonen el area. 

4. No tendran derecho a voz ni voto en las deliberaciones del Colegio, ni podran manipular 

el material electoral o interactuar con las electores durante el proceso de votaci6n. 

5. Hacer uso de grabadoras, camaras de video, telefonos inteligentes o cualquier dispositivo 

electr6nico durante el proceso de observaci6n. 

6. Entrevistar a los funcionarios mientras esten en el area de trabajo. 

7. Los observadores(as) deben proporcionar su nombre, firma, hara de llegada y salida, asi 

como cualquier otra informaci6n requerida relevante a sus roles par las funcianarias 

electorales para ser incluida en el Acta de lncidencias. 

8. Si alg(m funcionario solicita la colaboraci6n de los observadores para realizar funciones 

especificas, estas deben rechazar rotundamente la solicitud. No pueden interferir en la 

labor de los funcionarios ni afectar los procedimientos de las areas dande se encuentren 

observando; su funci6n es estrictamente de abservaci6n. 

9. Los abservadares(as) independientes no podran votar en el Colegio de Votaci6n donde 

esten asignadas camo observadores. 

10. Una vez cerrado el Colegio de Votaci6n, las observadores(as) no padran abandonar el 

recinto hasta que terminen las labores de escrutinio y se certifiquen los resultados. 
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11. La Comisi6n podra requerir requisitos adicionales a los observadores(as) conforme a 

Acuerdos, Resoluciones, Reglamentos o Manuales vigentes. 

SECCION 7 - PENALIDADES 

Toda persona que a sabiendas violare las disposiciones de este Protocolo, estara sujeta a las 

penalidades prescritas en el Capltulo XII del C6digo Electoral, seg(m apliquen. Las querellas 

sabre posibles violaciones al ordenamiento electoral se tramitaran conforme a la reglamentaci6n 

aplicable. 

SECCION 8 - SALVEDAD 

Cualquier situaci6n no contemplada en este Protocolo sera atendida par la Comisi6n. 

SECCION 9 - VIGENCIA 

Este Protocolo entrara en vigor previa publicaci6n, segl'.m dispone el Artlculo 3.2, inciso (3) del 

C6digo Electoral y tendra vigencia hasta tanto sea derogado o enmendado. 

SECCION 10 - DEROGACION 

Par la presents quedan derogadas todas las disposiciones de cualquier Reglamento, Manual y/o 

Resoluci6n que en todo a en parte sea incompatible con este, hasta donde existiera tal 

incompatibilidad. 
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·Aprobado: 

En San Juan, Puerto Rico a _1_7._ de octubre de 2024. 

~-9- )4QM'-. 
on.Jessika D. Padilla Rivera 

~ ~ Presidenta Alterna _ 

dcto~~ • ~faA~g1ef6La1ez 
Comisionado Electoral Comisionada Electoral 

Parfdo Nuevo Progresista Partido Popular Democratico 

i:rtttaA-1:WO e Dones 
Comisionad Electoral 

Movimiento Victoria Ciudadana 

JUH~ 
Roberto I. Aponte Berrios 

Comisionado Electoral 
Partido lndependentista Puertorriqueno 

a ntera Suau 
is onado Electoral 

Proyecto Dignidad 

CERTIFICO: Que este PROTOCOLO DE LOS(AS) OBSERVADORES(AS) 

INDEPENDIENTES AUTORIZADOS(AS) EN LAS ELECCIONES 

GENERALES, ESCRUTINIO O RECUENTO DE 2024 fue aprobado por la 

Comisi6n Estatal de Elecciones el fl de octubre de 2024. 

Para que asi conste, firmo y sello la presente, hoy fl de octubre de 2024. 

Ledo. Rolando Cuevas Col6n 
Secretario 
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Gobiemo de Puerto Rico 
Comisi6n de Derechos Civiles 

i!Hr., ~ 

~ 

~ 
~~ 

18 de octubre de 2024 OCE.POCEE 

Hon. Jessika D. Pa~ ffti{,dri P 4= 0 5 
Presidenta Altema 
Comisi6n Estatal de Elecciones 
205 Av. Arterial 8 
San Juan PR 00918 

Apartado 192338 
San Juan, Puerto Rico 00919-2338 

Tel: (787)764-8686 

"MVC 
t°,!J;rf~ _ 
~&Y-.J ALAMANO 

Anejo VI 

c---:_fO~YJ _\ ~ 
Reciba un cordial saludo. f'i IL.~..:;.:20 

La Comisi6n de Derechos Civiles (en adelante, CDC) es un organismo publico creado en~ \X, { 

virtud de la Ley Num. 102 de 28 de junio de 1965 (1 LP.RA. 151). Su funci6n primordial 

es educar al pueblo en cuanto a la significaci6n de las derechos fundamentales de las 

personas y las medics de respetarlos, protegerlos y enaltecerlos. Tenemos la obligaci6n 

de gestionar ante los individuos y ante las autoridades gubernamentales la protecci6n de 

las derechos humanos y el estricto cumplimiento de las !eyes que amparan tales. 

derechos. De igual forma evaluamos las !eyes, normas y actuaciones del gobierno, tanto 

estatal como municipal, velando que las mismas no laceren los derechos fundamentales 

de nuestro Pueblo. 

Como le notificaramos el 9 de septiembre de 2024; el 6 de septiembre de 2024, el Pleno 

·de la Comisi6n de Derechos Civiles, por unanimidad y en el ejercicio de los poderes y 

facultades dispuestos en la Ley Num. 102, supra, acord6 observar activamente de las 

procesos electorales, destacando Observadores en distintas etapas del proceso 

eleccionario para garantizar el ejercicio pleno de los derechos civiles de todas las 

personas. Copia de dicha Resoluci6n le fue notificada a usted, a las y las Comisionados 

Electorales, a los partidos politicos, al Gobernador, y los presidentes de los cuerpos 

leg islativos. 

En comunicaci6n con la Secretaria del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n para 

coordinar los accesos a las colegios electorales del voto adelantado de las personas en 

confinamiento, nos inform6 que par instrucciones de su oficina debf a mos cumplir con los 

requisites del Protocolo de Observadores lndependientes. 

OFICINA COMISIONADO ELECTORAL PPD 
COMISION ESTATAL DE ELECCIONES 
CORRESPONDENCIA RECIBID~ £L 

eECHA: /Oq~¾5 IV 
FIRMA: ~ ,, . :., "t _ 
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Ayer, a eso de las 5:42 pm recibimos un correo electr6nico anejando el Protocolo de las 

Observadores lndependientes Autorizados 2024 segCm fue aprobado minutos antes par 

el Pleno de la Comisi6n Estatal de Elecciones. 

Hemos revisado y analizado tanto el C6digo Electoral coma el referido protocolo y es 

necesario destacar que la CDC es un organismo publico creado en virtud de Ley para, 

entre otras cosas, evaluar !eyes, normas y actuaciones de las gobiernos estatal 

relacionadas con las derechos civiles para sugerir reformas en cuanto a las mismas. La 

CDC fue creada coma una instituci6n sui generis con amplias facultades investigativas e 

independencia de criteria para que pudiese emitir evaluaciones y recomendaciones 

imparciales y fibre de influencia polftico partidista. 

El derecho al voto es una de las garantf as fundamentales del sistema democratico de 

gobierno, mediante el cual el pueblo ejerce su poder soberano y expresa su voluntad. A 

traves del voto las personas expresan quienes para ellos deben ser las personas que las 

representan y dirijan el Pars en la implementaci6n y formulaci6n de las politicas publicas 

que afectan su entorno, su vida, su Pars. No hay responsabilidad ciudadana mas vital en 

un sistema democratico que elegir a quien se le delega tan magna responsabilidad, par 

tanto, la integridad del proceso electoral es un ejercicio que debemos velar celosamente. 

A esos efectos, ante la preocupaci6n colectiva ante las repetidas denuncias de posibles 

irregularidades durante el proceso, la desconfianza e incertidumbre par falta de 

aprobaci6n de reglamentos par parte de la CEE y las multiples resenas de las medias de 

comunicaci6n, entre otros, que ponen en entredicho la pulcritud del ejercicio la Junta de 

Comisionados de la Comisi6n de Derechos Civiles en pleno aprobaron la Resoluci6n 

2024-001, que le fuera notificada, donde establecieron: 

La Comisi6n de Derechos Civiles, en el descargo de sus deberes y funciones, 
estara vigilante procurando cuidar, defender y promover las principios que deben 
regir las procesos electorales coma la transparencia, certeza, legalidad y el 
ejercicio al derecho al voto universal y secrete en las comicios electorales a 
llevarse a cabo el 5 de noviembre de 2024. 
La comisi6n de Derechos Civiles destacara Observadores en distintas etapas del 
proceso eleccionario para garantizar el ejercicio pleno de las derechos civiles de 
todas las personas. 

Par tanto, se activ6 la Academia de Observadores mediante una convocatoria para 

aquellas personas voluntarias que quisiera.n fungir coma observadores tanto para el dia 
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del evento de las elecciones generales el martes, 5 de noviembre de 2024 coma para el 

voto adelantado que se realiza en el sistema correccional el domingo, 3 de noviembre de 

2024. 

Es importantfsimo destacar que, desde la decada de los anos 1980, cuando inicialmente 

se reconoci6 el derecho al voto a las personas confinadas mediante el voto ausente, la 

Comisi6n de Derechos Civiles ha participado coma observadora _en las procesos de las 

instituciones penales coma parte de su deber de evaluar las actuaciones del Gobierno 

velando que los resultados reflejen la intenci6n fiel y exacta del elector; velando par la 

integridad del proceso y que las personas confinadas, dentro de su situaci6n de estar 

bajo la custodia del Estado, voten libremente y sin coacci6n. 

Como parte de las. procesos que par decadas hemos realizado, le enviamos la primera 

comunicaci6n a la Secretaria del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, Ana 

Escobar Pabon, sabre nuestra participaci6n coma observadores en el voto adelantado 

del 3 de noviembre de 2024. Esa comunicaci6n no tuvo ninguna respuesta. Nuevamente 

cursamos una segunda comunicaci6n en seguimiento, incluyendo la lista de 

observadores a participar el 3 de noviembre de 2024 en calidad de observadores para la 

revision y aprobaci6n de conformidad con las protocolos de seguridad del OCR. 

En su respuesta del 17 de octubre de 2024, la Secretaria Escobar expres6 que, y 

citamos: 

Conforme a las regulaciones def Protocolo de Observadores lndependientes de /a 
Comisi6n Estatal de Elecciones, se requiere que toda petici6n para ser observador 
def proceso de Elecci6n General y Plebiscito a efectuarse en noviembre de 2024 
se referira a la Comision. Le corresponde inicialmente a la Comisi6n evaluar 
su solicitud conforme a dicho protocolo. Una vez, la Comisi6n avale su 
solicitud, el Departamento determinara conforme a las regu/aciones de seguridad 
aplicab/es y vigentes las cpndiciones que debera cumplir cabalmente para 
participar en este proceso. (Enfasis nuestro). 

Esta respuesta nos motiv6 a comunicarnos directamente con su oficina coma Presidenta 

Alterna de la CEE _para clarificar las interpretaciones que han hecho sabre nuestra 

participaci6n. Enfatizamos que en el descargo de nuestras responsabilidades, la 
I 

Comisi6n en Pleno activ6 la funci6n observadores coma parte de las facultades 

delegadas en la Ley N-um. 102, supra. 
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El Protocolo de Jos(as) Observadores(as) lndependientes Autorizados(as) en las 

E/ecciones Genera/es, Escrutinio o Recuento de 2024 de la GEE no le es de aplicaci6n 

a la CDC porque no somos ni una organizaci6n, ni una asociaci6n, o agrupaci6n legitima 

"bona fide" para que el pleno de la Comision del GEE evalue para la consecuente 

aprobaci6n o rechazo de nuestra participaci6n en las procesos coma observadores. La 

CDC es una agencia del Gobierno de Puerto Rico facultada en Ley para la gesti6n. 

Es nuestro parecer que el Protoco/o de Jos(as) Observadores(as) lndependientes 

Autorizados(as) en las Elecciones Genera/es, Escrutinio o Recuento de 2024 fue 

aprobado a destiempo. Luego de analizarlo entendemos que la base legal que lo justifica 

puede inducir a error. Claramente el Articulo 3.2(3) de la Ley 58-2020, segun 

enmendada, C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020 (en adelante, C6digo Electoral) 

establece: 

(3) Aprobar las reglas y las reglamentos que sean necesarios para implementar 
las disposiciones de esta Ley. Estos reglamentos deberan ser publicados en la 
pagina cibernetica de la Comisi6n en un termino que no exceda de diez (10) dfas 
contados a partir de su aprobaci6n. 

(a) La Comisi6n debera aprobar el Reglamento para todas las votaciones 
y sus papeletas en la Elecci6n General y su Escrutinio General, y todo otro 
reglamento que se utilizara en dicho evento electoral, no mas tarde de las 
seis (6) meses antes de la Elecci6n General. _Debera publicarlos en la 
pagina cibernetica hasta par lo menos las cinco (5) meses posteriores a 
cada Elecci6n General.[ ... ] 

Es decir, que una reglamentaci6n o protocolo creado a menos de 20 dfas de las 

Elecciones Generates de 2024 esta completamente a destiempo. Par otro lado, citan 

coma base legal el Articulo 4.9(5) del C6digo Electoral". De la misma manera, en las 

casos que esta Ley autoriza la participaci6n de Observadores, la Comisi6n Estatal 

reglamentara la acreditaci6n de estos y el alcance de sus funciones.". Al Articulo 2.3 del 

C6digo Electoral no definir lo que son Observadores, es necesario analizarlo a luz del 

resto del C6digo para entender el espf ritu y significado. De una lectura del C6digo 

Electoral podemos colegir que son funcionarios u observadores electorales y de colegio 

de votaci6n a nivel local, segun corresponda, refiriendose a uno o mas de las organismos 

directivos municipales de las partidos, candidatos independientes o agrupaciones 
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certificadas por la Comisi6n.1 No es la intenci6n de la Ley reglamentar los observadores 

independientes- ni mucho menos una agencia con facultad en ley para ello. 

Ahora bien, analizando la definici6n de Observador lndependiente creada en la tarde de 

ayer par el Pleno de la CEE, dicha definici6n no incluye a la CDC. Aun asi, no tenemos 

ning(m reparo de facilitar aquella informaci6n que sea necesaria para la observaci6n de 

forma ordenada. 

Esta comunicaci6n pretende ilustrar a la Comisi6n Estatal de Elecciones sabre las 

funciones que hemos descargado en cuatro decadas coma observadora de los procesos 

electorales. Mas que nunca, es necesario promover la transparencia en los procesos 

electorales que nos permitan alcanzar una sociedad mas democratica. 

R.7tuosamente, 

~a~~uiz 
Director Ejecutivo 
director@cdc.pr.gov 

787-764-8686 

C Ledo. Anibal Vega Borges - Comisionado Electoral PNP 
Leda. Karla Angler6 Gonzalez - Comisionada Electoral PPD 
Ledo. Roberto Ivan Aponte Berrios - Comisionado Electoral PIP 
Lilliam Aponte Dones - Comisionada Electoral MVC 
Ledo. Juan Manuel Frontera Suau - Comisionado Electoral PD 

Anejos: 
1. Comunicaci6n a la Presidenta Alterna CEE - 9 de septiembre de 2024 
2. Resoluci6n 2024-001 
3. Notificaci6n de Resoluci6n a Comisionados Electorales - 9 de septiembre de 2024 
4. Comunicaci6n a Secretaria OCR - 30 de septiembre de 2024 
5. Comunicaci6n a Secretaria OCR en seguimiento con copia a la Presidenta Alterna 

CEE - 15 de octubre de 2024 

1 Ver Artfculo 4.10. - Delegaci6n de Facultad para Designar Funcionarios Electoral es. - (16 
L.P.R.A. § 4550), Artfculo 7.23. - Disposiciones Generales para Primarias. - (16 L.P.R.A. § 46), Artfculo 8.15.a. -
Comisi6n de Primarias Presidenciales. - (16 L.P.R.A. § 4655) 
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